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As pensdes em Espanha e Portugal

INTRODUCAO

As pensdes sdo demasiado importantes para serem deixadas na mao de especialistas.
A populagao, preocupada essencialmente com os regimes obrigatdrios e voluntdrios
de pensdes existentes em qualquer pais desenvolvido, deve estar profundamente
envolvida na compreens3ao e monitorizagao dos sistemas que os afetam diretamente e
manter um nivel razoavel de informacdo sobre as reformas que vdo sendo adotadas e
as perspetivas futuras dos regimes existentes.

Independentemente do regime a que se pertence, o certo é que num futuro ndo muito
distante, veremos como se intensificard a integracdo efetiva dos diferentes regimes,
como se harmonizard a tributacdo dos mesmos e se facilitara as “portas de entrada”
entre os diferentes regimes num espaco funcional e profissional cada vez mais amplo.
Ao mesmo tempo, a evolucdo demografica em curso, essencialmente caracterizada
por um aumento da longevidade, garante que os regimes de pensdes devam estar em
constante mudanca e adaptag¢do o que, no geral, exigird um maior esforgo por parte
dos trabalhadores e dos futuros pensionistas.

Este esforco tera, naturalmente, uma inevitavel dimensdo econdmica (na forma de
contribuicGes ou das poupancas reforma), mas expressar-se-a também na forma de
vidas laborais mais longas e, em qualquer caso, na forma de um maior e melhor
planeamento financeiro para a reforma.

O presente documento tem por objetivo proporcionar uma descricdo, a mais
atualizada e detalhada possivel e pretende adequar para o publico em geral, os
regimes de pensdes existentes em Espanha e Portugal.

Com efeito, sdo poucas as pessoas que tém consciéncia de que existem varios sistemas
de pensdes para além dos que denominam os de sistemas publicos dominantes, ou
seja, os regimes geral ou especial das pensdes publicas. Muitos trabalhadores também
desconhecem a que regimes de pensdes pertencem, que contribuicdes fazem, quais
sdo as regras basicas para o calculo das suas pensdes e que possibilidades tém para
complementar a sua reforma com uma pensao privada.

Por essa razado, este documento descreve os esquemas de pensdes existentes nos dois
paises ibéricos, cujo tronco comum é o regime das contribui¢cdes publicas do sistema
da Seguranca Social, inspirado no modelo continental europeu de seguro social
profissional instaurado no ultimo quarto do século XIX pela Prussia Bismarckiana.

Um modelo originalmente robusto e que sofreu numerosas reformas e que, ao longo
do tempo, foi acumulando problemas de funcionamento devido a extrema rigidez com
gue sempre defendeu uma das suas principais caracteristicas: a idade legal de reforma.
Ainda que a esperanca média de vida tenha, entretanto, aumentado para mais do
dobro em relacdo ao periodo em que o sistema foi criado.

O outro elemento que define o sistema ibérico de Seguranca Social é o método
financeiro da reparticdo (associado a pensdes de prestacdo definida) que, devido a
uma demografia adversa e, mais recentemente, a crise, viu-se estruturalmente
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desajustado na sua capacidade de manter integralmente as pensdes num contexto de
desaceleracgao, se ndo a reducao, da receita das contribuigdes.

1. ASPENSOES EM ESPANHA

Em Espanha, existem sistemas de pensdes publicas obrigatdrias, contributivas e nao
contributivas e de pensdes privadas, complementares ou voluntarias. As primeiras
cobrem todos os trabalhadores por conta de outrem, os independentes e os
funciondrios dos 6rgdos da administracdo central (incluindo os funcionarios
transferidos das CC AA). Mas alguns detalhes sdo menos conhecidos.

Muitos trabalhadores desconhecem, por exemplo, que pertencem a um regime muito
especial denominado “Classes Passivas”, que frequentemente é denominado,
equivocamente, de MUFACE, como o sistema mutualista administrativo encarregue da
cobertura de beneficios de salde e outras prestacdes sociais, mas ndo das dos
funcionarios dos grandes érgaos civis e militares do Estado (transferidos das CC AA,
como por exemplo, os professores dos Institutos, das Escolas Universitarias e das
Universidades).

Em Espanha, existem atualmente, devidamente reguladas no plano legislativo, fiscal e
financeiro, duas grandes areas de pensdes com varios sistemas ou modalidades dentro
deles: as pensdes publicas e as pensdes privadas. Os sistemas que se identificam mais
rapidamente sdo cinco, trés na esfera publica (pensdes contributivas da Seguranca
Social, pensGes contributivas das Classes Passivas, Nao contributivas) e os dois
restantes na esfera privada (Planos e Fundos de Pensdes e Planos de Previdéncia
Segurados).

Nas tabelas seguintes podem observar-se os regimes supracitados em pormenor. O
primeiro quadro descreve as modalidades de cobertura, financiamento, alguns
indicadores basicos de tipo demografico e econdmico-financeiro. No segundo quadro,
detalham-se adicionalmente os indicadores quantitativos dos ditos sistemas com o
objetivo de facilitar uma comparacao entre eles. Ambos os quadros sao intuitivos.
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Regimes de pensbes existentes em Espanha actualmente — 2013/2014 ‘

Pensdes publicas

Pens8es da Seguranca Social

Pensdes das Classes
Passivas do Estado

Pensdes ndo contributivas

Pensdes Privadas
PFP e PPA (*)

Populacéo
abrangida e
tipo de
pensdes

e Obrigatdria. Todos os trabalhadores
por conta de outrem e independentes.

e Pensdes em forma de prestacao
mensal por incapacidade permanente
reforma, viuvez, orfandade e a favor
de familiares.

e Obrigatéria para os funciondrios
publicos e substitutiva da SS

e Mesmo tipo de pensbes que as
da Seguranga Social

e Universal para todos os trabalhadores
que ndo contribuiram durante os 15
anos exigidos pelo regime geral e
necessitem apoios.

e Pensbes em forma de renda mensal de
reforma e invalidez

e Voluntaria. Todos os individuos e coletivos
(empresas, associacdes) que desejem
subscrever um plano ou um seguro.

e Pensdes de reforma em forma de renda
mensal, capital mensal ou rendimento misto
e contingéncias relacionadas, incluindo a
dependéncia.

Financiamento
e acumulacao

e Mediante contribui¢cdes sociais
obrigatdrias feitas pelos trabalhadores
e pelos empregadores

e Método de reparticao

e Mediante modestas contribuicBes
de funcionarios (um décimo da
renda) e as receitas fiscais do
governo central (9/10 restantes).

e Direitos cumulativos em forma de

e Mediante as receitas fiscais do governo
central.

e Direitos efetivos se se cumprem as
condic¢des de elegibilidade para a
ocorréncia da contingéncia

e Mediante entradas dos participantes ou
promotores

e Método de capitalizacéo individual.
e Acumulacéo de “direitos consolidados”

sustentabilidade e do indice de
Revalorizacdo das Pensdes.

conforme o definido pelo regime
geral da Seguranca Social.

de direitos [ Fundo de reserva romessa de bensdo futura efetivos que dédo lugar a prestacdes do tipo
e Direitos cumulativos em forma de P P contribui¢do definida
promessa de pensao futura
e 16.3 milhdes de contribuintes e Existem pouco mais de 600 mil  |¢ Pouco menos de 450 mil beneficiarios | PFP: 10,3 milhdes de (contas) participantes,
empregados e 2 milhdes de pensdes de classes passivas, de pensfes nado contributivas fundos acumulados de 92 mil milhdes,
. contribuintes desempregados. 9 sendo pouco menos de 1 milh&o |, pensio média de 420 33 €/més (14 capital de reforma de 8.600€ por
Indlpgdores milhdes de pensdes contributivas o namero de funcionarios meses/ano). ' participante e quase 450 mil beneficiarios.
basicos e Pensdo média do sistema de contribuintes e PPA: 1 milhdo de segurados, reservas totais
856,37 €/més (14 meses/ano). e Pensdo média do sistema de de 11 mil milhdes e 9.000 € por segurado e
1.441,12 €/més (14 meses/ano). 24 mil beneficiarios.
e Atraso da idade da reforma e aumento |e O sistema esta fechado a novos | Sem reformas. e Desde 2014 que é comunicado anualmente
do periodo de contribuicdo da base de | contribuintes desde janeiro de aos subscritores e segurados 0s seus
Reformas calculo em 2011. 2011. direitos consolidados e a renda mensal
adotadas | Introducao, em 2013, do fator de o A idade de reforma atrasar-se-a estimada assim como uma data prevista
recentemente para a reforma.

(*) PFP: Planos e Fundos de Pensdes; PPA: Planos de Previdéncia Seguros:
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Fonte: Elaboragao propria

Os esquemas de pensdes em Espanha (2013)

Pensdes Publicas Pensdes Privadas (d)

Seguranca Classes Pensdes Nao Planos e F. de Planos de P.

Social (a) Passivas (b)  Contribtuivas (c) Pensodes Aforro
Contribuintes/Participantes/Segurados 16. 227.662 968.304(e) n.c. 10.147.958 (f) 1.028.699
Pensionistas/Beneficidrios (media anual) 8.241.664 607.614 446.292 449.643 (g) 26.392 (g)
Novas pens&es/prestacbes 549.870 36.774 n.d. n.d. n.d.
Contribuicdo/Entregas/ Premio médio anual (euros) 5.879,26 1.027,57 n.c. 408,46 3.436,96
Pensdo/Prestacdo média anual (euros) 11.989,18 20.175,64 5.884,56 8.902,62 (g) n.d.
Pensdo/Prestacdo média mensal (euros) 856,37 (h) 1.441,12 (h) 420,33 (h) n.d. n.d.
Contribuicdes/Entregas/Prémios totais (milhdes de euros) 95.406,7 995,0 n.c. 4.145,0 3.535,6
Pensdes/Prestacdes totais (milhdes de euros) 108.584,1 12.259,0 2.626,2 4.003,0 (g) 1.356,5 (g)
Custos de gestdo (milhGes de euros) n.d. n.d. n.d. 1.037,9 n.d.
Ativos totais (31 de Dezembro, milhGes de euros) 47.659,5 n.c. n.c. 92.694,0 (f) 10.871,1
Custos de gestdo em % dos custos em pens./prest. n.d. n.d. n.d. n.c. n.c.
Custos de gestdo em % dos ativos médios n.c. n.c. n.c. 1,12% n.d.
Custo total em % do PIB 10,6% 1,20% 0,26% 0,49% 0,13%
Ativos em % do PIB 4,66% n.c. n.c. 9,06% 1,06%

(a) Trabalhadores do sector privado por conta prépria ou por conte de outrem, funcionarios publicos e classes passivas
(b) Funcionarios publicos e transferidos para as CC AA, as For¢as Armadas, Tribunais e outros coletivos especificos. Desde 1 de Janeiro de 2011, todos os novos contribuintes da
fungdo publica (mutualismo administrativo) sdo integrados no Regime Geral da Seguranga Social.
(c) Pensdes de incapacidade e reforma para trabalhadores com contribuigdes insuficientes e caréncias sociais.
(d) Esquemas complementares, voluntarios, de contribui¢do definida, baseados na capitalizagdo individual ou seguros. Dados de 2012.
(e) Titulares contribuintes em 2012
(f) Dados de 2013
(g) Beneficiarios/prestagdes de renda ou capital
(h) Equivalente a 14 prestac¢bes pagas/ano
Legenda: n.c. ndo corresponde; n.d. ndo disponivel
Fonte: elaboragdo Afi a partir de MEYSS, MINHAP,MUFACE,ISFAS,MUGEJU,DGSFP e INVERCO
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1.1. Osregimes de pensdes publicas em Espanha

Existem pensdes publicas de dois tipos: contributivas e nao contributivas. O direito as
primeiras adquire-se cumprindo uma série de requisitos entre os quais se destacam o
ter realizado uma carreira contributiva de pelo menos 15 anos. Este periodo é
denominado “periodo de caréncia” e, em geral, é cumprido por grande parte dos
trabalhadores. No entanto, hd muitos casos em que, por diversas razoes, nem todos os
trabalhadores podem completar um periodo temporal desta dimens3o. E o caso de
muitas mulheres que ndo optaram (ou ndo puderam) por compatibilizar a sua carreira
com o seu papel de mae. Neste caso, quando os anos de contribuicdo sdo insuficientes
para receber uma pensdo contributiva ou, se ndo é atingido o valor minimo de
rendimentos, torna-se elegivel para receber uma pensao nao contributiva.

1.2 As pensodes da Seguranca Social

As pensoes contributivas da Seguranga Social enquadram-se em dois grandes regimes
de contribuicdo: o Regime Geral (RG), para trabalhadores por conta de outrem ou
dependentes e o Regime Especial de Trabalhadores Auténomos (RETA).
Historicamente existiram numerosos Regimes Especiais (Trabalhadores do Mar,
Mineiros, Escritores, Toureiros, etc) que, pouco a pouco, se foram assemelhando ao
RG. Alguns deles subsistem, porem, com caracteristicas especificas dada a natureza
das ocupacbes a que dizem respeito. Assim, por exemplo, o Regime Especial da
Mineracdo contempla uma idade de reforma sensivelmente inferior a do RG ou do
RETA, entre outras caracteristicas. De igual modo, ainda existem pensionistas de
regimes historicos extintos, como é o caso dos milhares de pensionistas atuais dos
antigo SOVI (Seguro Obrigatério de Velhice e Invalidez que deixou de existir como tal
em 1967 ao ser substituido pelo atual sistema contributivo).

O Regime Geral engloba todos os trabalhadores por conta de outrem que estdo
empregados. As suas entidades patronais é exigido a abertura de processo na
Seguranca Social em que todos os funcionarios sao inscritos a partir do momento em
gue entram ao servico das mesmas, trabalhem estes a tempo parcial ou tempo inteiro,
com contrato a termo certo ou sem termo. A empresa efetua a devida contribuicao
mensal em nome do trabalhador que, para as contingéncias comuns (pensdes e afins)
é de 23,6% do salario, ao mesmo tempo que o trabalhador contribui com 4,7% do seu
salario. Em média, um trabalhador do RG contribui (entre a empresa e ele) com mais
de 6.000€/ano, enquanto o trabalhador inserido no escaldo maximo (3.597€/més)
contribuira com cerca de 12.000€.

O Regime Especial de Trabalhadores Autonomos engloba os trabalhadores por conta
propria (se estiveram empregados por conta de outrem, pertenceriam ao RG). As
bases e calculo das contribuicdes sdo os mesmos do RG, mas estes trabalhadores
podem eleger a base de contribuicdo pela qual desejam descontar e, no geral, elegem
bases muito reduzidas, o que diminui o seu direito a receber pensdes tdo elevadas
como as do RG. A razdo para tal suceder é que o trabalhador independente tem que
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suportar na integra, a contribuicao a efetuar para a Seguranga Social, ao passo que os
trabalhadores abrangidos pelo RG pagam apenas uma pequena percentagem da
contribuicdo ficando a maior parte do encargo a cargo da entidade patronal.

Todavia, deve chamar-se a aten¢dao para o facto de a contribuicao efetuada pela
empresa em nome dos seus assalariados ndao deixar de ser uma parte do rendimento
bruto que um trabalhador por conta de outrem nunca chega a receber. Também
acontece que muitas empresas reduzem, na medida das suas possibilidades, os
salarios liquidos dos seus trabalhadores por contrapartida das elevadas contribuicdes
sociais que ambos tém de pagar.

As pensdes contributivas da Seguranca Social sdo pois de natureza profissional e
obrigatorias, embora admitam um elevado grau de solidariedade na sua
determinacdo, o que faz com que os trabalhadores e as empresas disponham de uma
certa margem para utilizar as condi¢cbes que concorrem para a sua determinacdo em
beneficio préprio e em detrimento do sistema.

A pensdo publica contributiva da Seguranca Social, tanto para trabalhadores do RG
qguer para os trabalhadores do RETA e outros regimes especiais subsistentes, existem
em Espanha sob uma série de requisitos base:

e Superacdo de um periodo de caréncia. Deve ter-se contribuido pelo menos 15
anos para ter direito a reforma.

e O trabalhador deve cumprir a idade legal de reforma, ainda que possa
reformar-se antecipadamente ou posteriormente a essa idade. A idade legal
para se reformar aumenta progressivamente, em cada seis meses, até alcangar
0s 67 anos a 1 de janeiro de 2027. A reforma antecipada é possivel nos quatro
anos que antecedem a idade legal nesse momento. No entanto, o trabalhador é
penalizado em 7%, por cada ano de antecipagdo. A reforma posterior a idade
legal, como ja foi referido, também é possivel e, caso o trabalhador tenha uma
carreira contributiva completa (35 anos), a sua pensdo é incrementada por
cada ano adicional. As incorretamente denominadas pré-reformas, apesar de
nada terem a ver com a Seguranga Social, sdo acordos entre as empresas e 0s
seus trabalhadores que habitualmente, tém em conta as condigles
estabelecidas pela Seguranga Social e pelo Sistema Publico de Emprego ao
calcular o pacote de beneficios para os trabalhadores com os quais
estabelecem acordos.

e O calculo da pensdo é determinado por quatro elementos:

0 A base reguladora da pensdo, que é a média das bases contribui¢gdes nos
anos que antecedem a reforma (de 15 anos em 2012 até 25 anos em
2022). A base de contribuicdo é atualizada anualmente e contempla um
valor minimo e um maximo entre os quais se encontram grande parte dos
salarios dos trabalhadores espanhdis. Os trabalhadores independentes,
como ja foi dito, podem escolher dentro desta gama de percentagens de
contribuicdo, enquanto as empresas devem realizar as suas contribuigdes
pela base mais proxima correspondente aos saldrios dos seus
colaboradores. Para reavaliar ou revalorizar os saldrios, as bases de
contribuicdo dos dois anos anteriores a efetivagdo da reforma sao
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atualizadas usando o IPC acumulado desde o ano a que respeitam as
mesmas.

0 A percentagem sobre a referida base reguladora determinada pela
carreira contributiva do trabalhador. Os primeiros 15 anos de descontos
(neste caso, o periodo de caréncia) ddo direito a receber uma pensao
equivalente a 50% da base reguladora. Por cada ano adicional, esta
percentagem vai incrementando regularmente, até alcangar os 100% com
35 anos de carreira contributiva.

0 As penalizagbes ou prémios por antecipagdo ou atraso da reforma
relativamente a idade legal.

Os valores minimo e maximos das pensdes. Uma vez que a formula de célculo
de pensdes acima descrita, pode fazer com que estas sejam demasiado
reduzidas ou elevadas, existem montantes minimos e mdaximos para estes
casos. O limite minimo obriga o sistema a complementar uma pensdo
demasiado baixa, o que requere recursos adicionais provenientes do
Orgamento de Estado. Por outro lado, quando a pensdo calculada excede o
valor maximo reduz-se o excesso, o que diminui os gastos do sistema.

A atualizagdo de todas as pensdes contributivas da Seguranca Social (incluindo os
seus valores minimos e maximos) efetua-se tendo em conta o Indice de
Revalorizagdo das Pensoes (IRP). Este fator de ajustamento anual, que aumenta ou
diminui, é determinado pela evolugao de quatro elementos que caracterizam o
balango econdmico do sistema e o restabelecimento (e manutengdo) do equilibrio
entre receitas e despesas das pensdes. Estes quatro fatores sdo:

A evolucdo dos rendimentos totais do sistema contributivo de pensdes da
Seguranga Social. Nos ultimos anos, esta parte crucial do orgamento diminuiu,
mas espera-se que num futuro préximo aumente a receita da contribuicdo para
o IRP que, por sua vez, resultaria num incremento das pensdes.

A evolucdo do nimero de pensionistas no sistema. Este indicador ndo faz,
nem agora nem no futuro, outra coisa que ndo a de aumentar a um ritmo que
previsivelmente, aumentard ainda mais daqui a duas décadas a medida que
forem entrando na idade da reforma as gerag¢des nascidas entre 1965 e 1975,
as mais numerosas da histdria demografica espanhola. Este elemento implicara
tanto no IRP que obrigara a uma atualizacdo das pensdes para valores bem
mais baixos.

A evolucdo da pensdo média do sistema entre dois exercicios, na auséncia de
atualizacdo. Este elemento é uma tentativa de conseguir o chamado “efeito de
substituicdao” das novas subidas das pensdes em relagdo as descidas, uma vez
que as primeiras sao significativamente mais elevadas que as segundas, pelo
que cabe, de novo, esperar que contribua para o IRP no sentido de uma
atualiza¢dao em baixa das pensoes.

A evolucdo do saldo orcamental do sistema (em percentagem) que, mais uma
vez, implica uma descida do IRP enquanto subsiste o défice do sistema de
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pensodes. Este impacto serd mitigado mediante a transferéncia para o IPR de
apenas uma fracao do dito desequilibrio.

Em conjunto, estes quatro fatores sdo suscetiveis de provocar descidas sustentadas
nas pensodes contributivas da Seguranga Social nos préoximos anos, até que o sistema
estabilize. Para evitar que as pensdes descam em consequéncia da queda da inflagdo,
prevé-se uma atualizagdo minima de 0,25% sempre que a evolugao do IRP adote um
valor inferior a esta percentagem. Este potencia o IRP para estabilizar as contas do
sistema e torna-lo sustentavel na diferenga entre a taxa de inflagdo e a taxa de
atualizacdo das pensdes, com um minimo superior a 0,25%.

Por outro lado, a partir de 2019, as pensdes sofrerdo um ajuste com a introdugdo do
chamado Fator de Sustentabilidade (FS). Este elemento constrdi-se a partir da
evolucdo observada na esperanca média de vida aos 67 anos e é aplicada
cumulativamente as novas pensdes, acrescentando a férmula de calculo da formacao
da pensdo, um quociente de correcdo ou de atualizacdo. Como se espera que a
esperanca média de vida continue a aumentar, o FS diminuird as novas pensoes, e
como referido, de forma cumulativa (face a projecdo inicial para 2019). As novas
pensdes serdo progressivamente menores para garantir um conjunto de pensdes
equivalente a cada geracao ao longo de um ciclo de reforma cada vez mais longo.

1.3 As pensdes contributivas dos Pensionistas do Estado (classes passivas)
e o mutualismo administrativo

Em grande parte desconhecido, inclusivamente pelos préprios contribuintes, o Regime
Especial de Pensionistas do Estado (Classes Passivas, CP), € um esquema muito
especial, se bem que cada vez mais semelhante em muitos dos seus parametros, ao RG
da Seguranca Social. Uma aproximacdo iniciada a 1 de janeiro de 2011, data em que
este regime foi vedado a entrada de novos contribuintes, passando a fazer parte do RG
da SS. Isto significa, na pratica, que este regime caminha para a sua exting¢do, ainda
que esta s6 deva ocorrer daqui a muitos anos, uma vez que durante muito tempo
foram incorporados novos pensionistas e beneficiarios neste sistema.

Historicamente, foi criado para proteger os funcionarios do governo central face as
contingéncias da reforma e afins (sobrevivéncia e invalidez) e de saude. O seu primeiro
estatuto data de 1927, se bem que os seus antecedentes mais diretos s3ao os
montepios militares de finais do século XVIIl. Atualmente, a area da salde esta
plenamente integrada no chamado “mutualismo administrativo” sob acordos de
MUFACE (funciondrios publicos do governo central e transferidos), MUGEJU (judiciario
geral) e ISFAS (Forcas Armadas). A area das pensdes continua a denominar-se “Classes
Passivas” e é gerida pela Subdiregao Geral de Classes Passivas do Ministério das
Financas e AA PP.

As pensdes concedidas ao abrigo das CP sao do mesmo tipo que as da Seguranga
Social. As condicdes de elegibilidade sdao um pouco diferentes mas, basicamente
atendem a critérios semelhantes como o prazo de garantia, a carreira contributiva e
idade legal para atribuicdo da pensdao e a sua atualizacdo. No entanto, difere
sensivelmente na forma de obter o montante base da pensdo que, neste caso, se
denomina, na sua designacdo original “haber regulador” e que consiste num montante
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anual fixado pela lei orcamental para cada categoria de funciondrios. As pensdes
maximas e minimas sdao as mesmas que as da Seguranca Social.

Este regime financia-se em 90% através de dotagdes orgamentais, provindo os
restantes 10% das contribui¢cdes dos trabalhadores protegidos exclusivamente por este
regime e afetas ao CP.

1.3.1 Integracao e portabilidade das pensoes publicas

Os regimes publicos de pensdes existentes em Espanha, seja a Seguranga Social ou
Classes Passivas sdao mutuamente reconhecidas em cada um dos regimes, no sentido
de que, no momento da reforma, em qualquer um dos sistemas ou o esquema é
realizada uma "contagem reciproca" de periodos de contribuicdo em cada sistema ou
regime e sdao somadas e as equivaléncias correspondentes para que ndo ocorra
qualquer perda de direitos de pensao que podem ser aplicados para os trabalhadores,
independentemente do regime ou que contribuiram para o esquema.

Espanha tem, por outro lado, uma série de subscrigdes e convénios bilaterais de
Seguranga Social, para além do acordo multilateral que vigora no seio da Unido
Europeia, que garante que a "agregacao" dos diferentes periodos de contribuicdo em
diferentes paises da UE é tomada em considera¢cdo para o calculo da pensdo de
reforma, independentemente do pais em que esta se efetive. Desta forma, as
contribuicGes para os sistemas publicos de pensdes sdo mutuamente reconhecidos e
incorporados bem como os fatores de conversdao pertinentes para garantir a
uniformidade de tratamento no cdlculo das respetivas pensdes.

1.3.2 Disfung¢Ges das pensdes contributivas em Espanha

O calculo das pensdes, publicas ou privadas, assenta sempre, de uma forma ou outra,
nos principios atuariais. Ou seja, o reconhecimento da natureza probabilistica de
muitas das contingéncias cobertas pelas ditas pensdes. O acontecimento probabilistico
mais relevante na vida de um individuo €, certamente, a eventualidade de falecer num
determinado momento. A probabilidade de sobrevivéncia dos trabalhadores ou
pensionistas, em cada ano, determina o equilibrio entre os compromissos presentes e
futuros do sistema e os recursos que o mesmo obtém ao longo do tempo. Quando as
formulas de determinacao das contribuicdes e rendimentos deixam de se adaptar as
alteracdes bio-demograficas que sofrem o conjunto de pessoas protegidas, as bases
atuariais do sistema deterioram-se e sofrem desequilibrios, acumulando disfunc¢des.
Neste tipo de atraso na adaptacdo dos sistemas de pensdes, referimo-nos, por
exemplo, ao aumento da longevidade como causa principal dos problemas de
sustentabilidade das pensdes.

Independentemente dos problemas de sustentabilidade, a acumulacdo de reformas
pontuais em diferentes partes dos esquemas existentes, combinada com os
desenvolvimentos bio-demograficos, deu lugar a consolidagdo de ineficiéncias que
deveriam ser resolvidas para tornar as pensdes mais contributivas e eficientes na
cobertura de diferentes situagdes. A isto acresce a subsisténcia de muitos elementos
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de légica redistributiva do sistema que, tendo justificando-se no passado hoje podem
ser contraproducente para o cumprimento deste objetivo.

Entre estas disfungdes podem destacar-se as seguintes:

O fato das mulheres com 65 anos, terem uma esperan¢a média de vida de 3,8
anos superior a dos homens, fazendo com que, com carreiras contributivas
iguais, recebam um pacote de pensées de reforma sensivelmente mais elevado
gue o dos homens.

Os trabalhadores menos qualificados e com menores rendimentos também
tém uma esperanga de vida menor do que os trabalhadores qualificados e
com maiores rendimentos. Segundo alguns estudos, os trabalhadores deste
ultimo grupo vivem mais dois ou trés anos. Isto implica também um maior
retorno na pensdo por cada euro de contribuicdo. O resultado é uma inversao
do principio da solidariedade que estdo na base de muitos dos sistemas de
pensdes.

O estabelecimento de valores minimos e maximos das pensdes de reforma,
por sua vez, tem uma fungao redistributiva inversa a anterior, restabelecendo o
sentido solidario do sistema. Por um lado, os limites minimos protegem as
pensdes de quem contribuiu pelas bases minimas ou mais baixas. Por outro
lado, os limites maximos desvalorizam as pensdes formadas com bases
remuneratdrias e com contribuicdes mais elevadas. Tudo indica que os ajustes
induzidos por estes limites maximo e minimo tém uma fraca base atuarial e tdo
pouco se conhecem muito bem as suas consequéncias redistributivas. Em
qualquer um dos casos, € sabido que induzem, a muitos individuos,
comportamentos estratégicos que sistematicamente tém como consequéncia a
reforma antecipada dos trabalhadores cujas pensGes ndo sofrem perdas ao
situarem-se fora dos citados limites. Assim, muitos trabalhadores que esperam
receber pensdes de reforma mais baixas, reformam-se quatro anos antes da
idade legal porque assim as suas pensdes sao complementadas, enquanto
aqueles que sabem que vao receber pensdes mais altas, fazem-no dois anos
antes da idade regular porque recebem o mesmo, independentemente da
penalizagao.

Uma das disfuncdes mais relevantes é a que tem a ver com as pensoes de
sobrevivéncia, em especial as de viuvez. Os trabalhadores solteiros contribuem
exatamente o0 mesmo que os casados e, ao ndo ser elegiveis para receber uma
pensdo de sobrevivéncia, financiam, em parte, as pensdes deste tipo ao resto
da populacdo. Por outro lado, muitas pessoas que se qualificam para obter uma
pensdo de viuvez sdo, também elas, contribuintes da Seguranca Social e
encontram-se a cumprir carreiras contributivas que lhes permitirdo obter uma
pensdo de reforma. A pensdo de viuvez é compativel com a reforma até ao
valor maximo estabelecido pelo plafond, mas o sistema ndo deveria permitir
esta concorréncia entre pensdes que ira ocorrer com maior intensidade no
futuro com a integracao plena das mulheres no mercado de trabalho.

Por fim, o facto de a base reguladora da pensdo se calcular tendo em conta os
ultimos anos de contribuicdo (o chamado periodo de calculo, que evolui
progressivamente, dos 15 anos em 2012 até 25 anos em 2022), induzindo
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comportamentos estratégicos por parte dos trabalhadores, conhecidos como
“compra de pensdes”. Nos primeiros anos, contribuem com uma base reduzida,
uma vez que so conta o fato de estar inscrito na Segurancga Social, iniciando-se
a carreira contributiva mais substancial nos anos abarcados pelo periodo de
calculo para estabelecer o valor da reforma. Dai a ideia de estender este
periodo a toda a vida de trabalho do beneficidrio.

133 As pensdes nao contributivas

O sistema espanhol contempla ainda o reconhecimento de pensdes por incapacidade e
de reforma aos trabalhadores ou residentes em Espanha que ndao puderam completar
uma carreira contributiva minima (os 15 anos do prazo de garantia) ou ndo tenham
contribuido. Este é o caso de muitas mulheres que, a dado momento, abandonaram os
seus empregos para ficarem com os filhos, optando por uma vida laboral intermitente
ndo conseguindo assim reunir um periodo de trabalho suficientemente longo.
Contudo, reconhecer este tipo de pensdes exige também a percec¢do dos rendimentos
abaixo de certos limites e de considerar outras circunstancias pessoais e familiares.
Estas pensdes sdo financiadas pelo Orcamento do Estado que efetua as devidas
transferéncias para a Seguranca Social, mas a sua validacdo e gestdo sao feitas pelas
Comunidades Auténomas, que gerem os servicos do IMSERSO. E este organismo do
Ministério da Saude, Servicos Sociais e Igualdade que efetua a citada avaliacdo e
gestdo, nomeadamente para as cidades auténomas de Ceuta e Melila.

1.4 Osregimes de pensdes privadas em Espanha

As pensOes privadas em Espanha sdo um complemento as da Seguranca Social e das
chamadas Classes Passivas. Baseiam-se num método de capitalizacdo individual e, em
geral sdo de contribuicdo definida. Podem ser subscritas por um promotor a favor de
terceiros ou diretamente por um titular. A sua regulacdo estd a cargo da Direcdo Geral
de Seguros e Fundos de Pensdes do Ministério da Economia e Competitividade.

As contribuicdes sdo efetuadas pelo préprio ou pelo promotor do fundo e, até certos
limites, estdo isentas de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Fisicas (IRPF,
equivalente ao nosso IRS) para os seus titulares, enquanto as efetuadas pelos
promotores empresariais sdo dedutiveis ao Imposto Sobre Sociedades (ISS, o
equivalente ao nosso IRC). As subscricdes podem ser resgatadas em forma de renda
vitalicia ou temporaria, sob a forma de capital ou mistas e, com algumas penalizacGes
em funcdo da modalidade, estdo sujeitas ao IRPF.

As prestacOes destes regimes, muito semelhantes aos de pensdes publicas na sua
natureza, surtem efeito a partir de determinada idade, que geralmente coincide com a
idade da reforma formal ou na ocorréncia de qualquer das contingéncias previstas no
contrato. Os ‘"direitos consolidados" (correspondentes ao saldo individual,
contribuicOes e rendimentos gerados) sé podem mobilizar-se nesse momento, embora
haja situacdes em que é possivel antecipa-los no caso de necessidades de doenca,
desemprego de longa durag¢do ou necessidades formativas.

12
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Os principais veiculos de suporte as pensdes complementares privadas em Espanha
sdo os Planos de Poupanca Reforma e os Planos de Previdéncia Seguros.

A presenca destes regimes no panorama de previdéncia espanhol é relativamente
pequena, pese embora o facto de existirem 11 milhdes de contas, participagdes e
seguros deste tipo. Os capitais acumulados (direitos consolidados e reservas técnicas)
representam um pouco mais que 11% do PIB, rondando o capital médio de reforma os
10 mil euros. A presenga destes sistemas no mundo empresarial é ainda mais reduzida
se pensarmos na cobertura de niumero de trabalhadores, apesar dos capitais médios
de reforma serem trés vezes superiores aos dos regimes convencionais. Contudo, é a
sua natureza complementar, ndo substitutiva, face a aos regimes da Segurancga Social
ou das Classes Passivas que faz com que o seu desenvolvimento seja limitado. Mais do
gue o tratamento fiscal, que ndo é particularmente desfavoravel em pensdes publicas
comparativamente ao que se passa no resto do mundo ou mesmo face aos regimes
publicos, é a grande extensdo da cobertura provisional que estas ocupam em termos
de taxa de substituicdo dos salarios e as taxas de contribuicdo, o que impede que as
pensdes privadas em Espanha tenham o mesmo tipo de protagonismo que tém
noutros paises. As empresas gestoras sdo obrigadas a informar regularmente os seus
subscritores do progresso dos seus direitos, do tipo de investimento realizado e da sua
rentabilidade de forma individual.

14.1 Os planos e fundos de pensdes

Os planos de reforma sdo o principal esquema de pensOes privadas em Espanha.
Existem em trés modalidades: PP individuais, PP de emprego e PP associativos.

Os PP individuais sdo promovidos por entidades credenciadas que atuam também
como gestores e/ou depositarios dos Fundos de Pensdes em que se integram estes
planos. Cada subscritor possui uma conta individual na qual vai acumulando entregas
regulares ou extraordindrias realizadas por si e pelo produto do rendimento dos
fundos.

Os PP de emprego sdao promovidos pelas empresas a favor dos seus trabalhadores e
sdo igualmente geridos de forma independente por entidades especializadas. As
prestacdes efetuadas pelos promotores podem complementar-se com entregas dos
proprios titulares, o que normalmente acontece quando os planos derivam de um
acordo coletivo.

Os PP associativos sao promovidos por determinadas associa¢des civis ou profissionais
em favor dos seus membros e as suas caracteristicas sao semelhantes as dos planos de
emprego.

1.4.2 Os planos de previdéncia seguros

Os denominados PPS’s sdo regimes equivalentes aos anteriores, mas baseiam-se na
légica de seguro e estdo disponiveis nas seguradoras do ramo vida-poupanga para
todos os potenciais tomadores (que devem ser segurados ou beneficidrios). O seu
sistema fiscal é idéntico ao dos PP, no entanto oferecem uma rentabilidade garantida
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para além da garantia do capital. Adicionalmente, as seguradoras podem oferecer aos
tomadores participacées nos resultados extraordindrios obtidos pela gestdo dos ativos.
O resgate pode ser feito antes da idade da reforma nas mesmas circunstancias dos
Planos de Pensdes.

143 Disfuncdes das pensdes privadas e mudancas esperadas

As pensOes privadas, a semelhanga das publicas, sofrem também de algumas
disfungdes que seria conveniente resolver. Estas estdo intimamente ligadas as
caracteristicas dos mercados em que atuam e a natureza dos riscos que cobrem, mas a
concorréncia destas entidades e a exigente regulagdao a que estdao submetidas limitam
(ou podem limitar) de forma relevante as ditas disfuncdes. Por se tratar de pensdes
baseadas no método financeiro de capitalizagdao e de contribuicdo definida, um
esquema deste tipo sé é sustentdvel por definicao, se as suas bases técnicas estiverem
bem formuladas e se a supervisdo for adequada, de forma a que as disfuncbes nestes
esquemas nao envolvam uma formulacdo arbitraria ou historicamente inadaptada as
contribuicOes e ao reconhecimento das prestacdes.

Pelo contrdrio, sofrem pelos custos excessivos de gestdo durante o periodo de
acumulacdo de direitos e pelo conservadorismo das hipdteses técnicas para a
conversdao de capital em renda vitalicia durante o periodo de desacumula¢do ou
pagamento.

No primeiro caso, pode existir um défice concorrencial entre entidades nas comissdes
de gestdo ou que esta concorréncia ndo se veja favorecida pela reduzida escala do
mercado. Tipicamente, observa-se que as comissdes de gestdo sdo duas ou trés vezes
mais reduzidas em paises com mercados de pensdes privadas com grande dimensdo
relativamente a paises com mercados em que a sua presenca é reduzida como é o caso
de Espanha. Ou seja, a reducdo das taxas, que estda a ocorrer por pressdo dos
reguladores, deveria produzir-se adicionalmente, a medida que o mercado cresce.

No que diz respeito aos custos de conversdo dos capitais de reforma em rendas
vitalicias durante o periodo de pagamento, as disfungdes sdo de natureza técnica e
devem-se essencialmente ao risco de longevidade. Este risco ndo é passivel de ser
assegurado, ja que ndo é possivel fazer-se uma compensacao individualizada do risco,
jd que o aumento sistematico da esperanca de vida beneficia todos de forma
relativamente semelhante, em detrimento das companhias de seguros que oferegam
rendas vitalicias que ndo tenham este efeito em consideracdo. Para cobrir este risco,
as tabelas de mortalidade oficiais e validadas pelos reguladores incluem premissas de
esperanca média de vida, necessariamente conservadoras, que acabam por encarecer
as rendas vitalicias que dai derivam. Dada a opacidade técnica destes cdlculos, o titular
ou beneficiario tem naturais dificuldades para entender este tipo de produtos, ainda
que a comparacao da oferta (rendas mensais vs capitais) deveria ser percetivel para
todos. E possivel, no entanto, que aos elementos de natureza técnica que inflacionam
o custo das pensdes privadas, se misturem elementos de (falta de) concorréncia do
mercado que se refletem no comportamento dos agentes de mercado no momento de
permitir maior ou menor grau de participacdo dos beneficidrios de rendas nos
resultados originados pela gestdo das reservas de que se derivam as rendas vitalicias.
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144 Integragao e portabilidade das pensoes privadas

As pensoes privadas sdo, como ja foi mencionado, voluntdrias e complementares as
publicas. Os seus direitos de reforma e as suas prestacdes ndo estdo pois
verdadeiramente integradas com estas ultimas.

E possivel transferir, sem custos, alguns dos ditos direitos de um plano para outro,
ainda que dentro da mesma categoria (isto é, entre PP ou entre PPS). Isto garante a
plena portabilidade dos direitos de pensdes em Espanha. Portabilidade esta que, com
algumas premissas mais restritivas, também avancga rapidamente no seio da UE e no
plano internacional. Um dos problemas que se esta pouco a pouco a resolver é que, no
caso das pensdes empresariais, os titulares s6 sdo plenamente donos dos seus direitos
(vesting) ao final de alguns anos.

2 ASPENSOES EM PORTUGAL

O regime juridico do sistema portugués de pensées prevé um regime geral obrigatério
para todos os trabalhadores por conta de outrem e por conta prépria do sector
privado. Existem regimes especiais para os funcionarios publicos (que abrangem os
trabalhadores que entraram para o sector publico antes do final de 2005), policias e
militares, sector financeiro e advogados. Existe igualmente um sistema voluntario
aberto a todos os residentes em Portugal ndo abrangidos pelo sistema de Seguranca
Social portugués. Os cidaddos nacionais que residem ou trabalham no estrangeiro
também podem ser beneficidrios deste sistema.

Em Portugal, existem regimes de pensdes publicas obrigatérias, contributivas e nao
contributivas e pensdes privadas complementares ou voluntdrias. As primeiras cobrem
todos os trabalhadores dependentes, independentes, funciondrios publicos
contratados até ao fim de 2005. O regime publico de pensGes ndo contributivas é
financiado pelos impostos e garante prestacées (sujeitas nalguns casos a uma condicdo
de recursos) as pessoas com pelo menos 66 anos de idade que ndo disponham de
outro tipo de rendimentos ou com rendimentos inferiores a determinado limite.

As pensdes privadas sao, na maioria dos casos, complementares as atribuidas pelos
sistemas publicos e baseiam-se no método de capitalizacdo. As contribuicdes dos
membros, participantes ou beneficidrios sdo geridas por sociedades gestores de
fundos de pensdes ou por seguradoras do ramo vida. Os planos de pensdes podem ser
de contribuicdo definida, beneficio definido, mistos, fechados ou de adesdo livre e,
relativamente ao seu financiamento, podem ser contributivos ou ndo contributivos.

No quadro seguinte descreve-se, de forma generalizada, os principais esquemas de
pensdes existentes em Portugal. Descrevem-se ainda as modalidades, tipo de
cobertura e de financiamento, alguns indicadores demograficos base e econdmico-
financeiros dos diferentes sistemas.
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Esquemas de pensdes existentes atualmente em Portugal — 2012/2013

Pensdes publicas

Pensdes privadas PPP e PPI (*)

Pensbes da Pensfes ndo contributivas

Seguranca Social

e Obrigatdria. Todos os trabalhadores
dependentes e independentes do
setor privado.

e Pensdes em forma de renda mensal
de incapacidade permanente,
reforma, viuvez, orfandade e a favor
de familiares.

Pensbes do Regime de
Protecdo Social Convergente

e Obrigatéria para os trabalhadores
contratados antes de 2005 pela
Administracé@o Central, Regional e
Local do Estado e por outras
entidades publicas.

e Cobre apenas as contingéncias de
invalidez, viuvez e morte.

e Universal para todos os trabalhadores
com carreiras contributivas inferiores
aos 15 anos exigidos pelo regime geral
da Seguranca Social e que carecam de
recursos.

e Pensdes de reforma e invalidez em
forma de renda mensal.

e \Voluntaria. Todas as pessoas individuais e
coletivas (empresas, associa¢des) que
desejem subscrever um plano ou seguro.

e Pensdes de reforma ou outro tipo de
contingéncia que estejam previstas, na
forma de renda mensal, capital ou mistas.

Populacéo
coberta e tipo
de prestacédo

Financiamento
e acumulacgao

e Mediante contribui¢cdes sociais
obrigatérias pagas por
empregadores e trabalhadores.

e Método de reparticdo.

e Fundo de Estabilizagcdo Financeira

e Mediante contribui¢cdes sociais
obrigatérias pagas por
empregadores e trabalhadores.

e Transferéncias do Orgamento do

Estado

e Mediante receitas fiscais, transferidas
do Orcamento Geral do Estado.

e Direitos efetivos se se cumprirem as
condicdes de elegibilidade quando
ocorre a contingéncia que motiva a

e Mediante contribui¢des de subscritores ou
promotores.

e Método de capitalizacéo
e Acumulacao de “direitos consolidados”
efetivos que déo lugar a prestacdes do tipo

de direitos da Seguranca Social (FEFSS). e Método de reparticio. atribuicéo da pensdo contribuicdo definida
e Direitos acumuléveis em formade  |e Direitos acumulaveis em forma de  [* Atribuicdo mediante condicéo de
promessa de pensao futura promessa de pensao futura recurso.
o 4 milhdes de contribuintes e Existem pouco mais de 613 mil e Pouco menos de 290 mil beneficiarios. |¢ PPP: 167 mil subscritores, activos geridos
individuais empregados e 800 mil pensdes do RPSC, sendo cerca de ¢ Pensdo média: 257,00 €/més (14 de 13.840 milh&es de euros, 513 milhdes de
Indicadores contribuintes desempregados. 2,6 532 mil, o nimero de funcionarios meses/ano). euros de prestagdes anuais pagas
basi milhdes de pensbdes contributivas. contribuintes. e PPI: 123 mil subscritores, activos geridos
asicos e Pensdo média de velhice do o Pensdo média do sistema: 1.343,00 631 milhdes de euros, 68 milhdes de euros
sistema: 425,00 €/més (14 €/més (14 meses/ano). de beneficios anuais pagos
meses/ano)
e Adiamento e aumento anual da o Modificagdo em 2014 da férmula de [» Adiamento e aumento anual da idade | Aumento nos planos de contribuigdo
idade de reforma e aumento do calculo da pensao. da reforma, consoante a esperanca definida e diminuicdo nos de prestagao
Reformas periodo de célculo da base e Adiamento da idade da reforme, média de vida. definida
adotadas reguladora. conforme o estabelecido para os
recentemente [» Modificacdo em 2014 do Fator de beneficiarios da Seguranga Social.

Sustentabilidade e da formula de
calculo da penséo

e Equiparagéo progressiva do tipo de
contribuicdo a Seguranca Social
(*) Legenda. PPP: Planos e Fundos de Pensdes Profissionais; PPI: Planos e Fundos de Pensdes Individuais.

Fonte: elaboragéo propria
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2.1 Os regimes de pensoes publicas em Portugal

O sistema publico de pensdes portugués inclui dois regimes: um que abrange os
trabalhadores no setor privado e funciondrios publicos contratados a partir do inicio
de 2006 (Sistema de Seguranca Social) e outro que abrange os funcionarios publicos
admitidos até ao final de 2005 designado Regime de Protegdo Social Convergente
(subsistema da Caixa Geral de Aposentagdes/CGA).

2.1.1 As pensoes da Segurancga Social

O sistema de pensdes da Seguranca Social baseia-se principalmente no chamado
sistema Previdencial e no subsistema de solidariedade de Segurancga Social. O primeiro
corresponde aos regimes contributivos. O segundo inclui o regime ndo contributivo, o
Regime Especial de Seguranca Social das Atividades Agricolas (RESSAA, vedado a novos
subscritores desde 1986), as disposicdes transitdrias e outros regimes nao-
contributivos. H4 também o sistema complementar (publico e privado), que
compreende a capitalizacao publica e os regimes complementares de iniciativa coletiva
(regimes profissionais complementares) e individuais (casos de planos de poupanga
reforma, seguros de vida e de capitalizacdo).

O regime geral da seguranca social disponibiliza, entre outros, a atribuicdo da pensao
em caso de reforma, invalidez e morte (para o conjuge sobrevivente, descendentes e
ascendentes). Os beneficidrios do regime geral s3o todos os trabalhadores
dependentes ou independentes no sector privado, bem como seus respetivos conjuges
e ex-conjuges, descendentes e ascendentes que cumpram determinados requisitos
para a concessdao de uma pensdao de sobrevivéncia. Os beneficidrios do regime de
Seguro Social voluntario também estao incluidos neste regime.

As condi¢Oes de acesso aos beneficios do sistema previdencial incluem uma série de
requisitos basicos, desde logo o registo ou inscricdo no regime, a existéncia de uma
carreira contributiva e, se for caso disso, dos respetivos empregadores e beneficiarios
em esquemas de registo voluntdrio. O sistema previdencial visa garantir beneficios
com base no principio da solidariedade de base profissional.

O subsistema de solidariedade cobre, entre outros, os riscos de invalidez, velhice e
morte. Neste caso, a concessdo das prestacdes ndo depende da carreira contributiva
de quem as recebe, sendo antes determinados com base nos recursos do beneficiario
e do seu agregado familiar.

O regime de protecdo social convergente (subsistema CGA) abrange os funcionarios
publicos contratados antes do final de 2005 e os trabalhadores equiparados que
recebam uma remuneracdo sobre a qual efetuem descontos ou contribuicGes. Estes
trabalhadores devem ter sido admitidos no regime antes de 31 de dezembro de 2005 e
permanecem por ele cobertos enquanto ndo cessar permanentemente o exercicio das
suas fungdes. Desde 1 de janeiro de 2006, os novos funciondrios publicos passaram a
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integrar o regime geral da Seguranca Social. A CGA determina e paga pensdes de
reforma e de sobrevivéncia e outros beneficios inerentes a condicdo de pensionista
(prestacoes familiares) destes funcionarios publicos.

O financiamento do sistema de previdéncia publica portuguesa continua a obedecer
essencialmente a uma logica de “pay-as-you-go”. O sistema de seguranca social
baseia-se em principios diversos, incluindo a solidariedade e a coesdo entre as
geracdes. O primeiro implica, a nivel nacional, a transferéncia de recursos entre os
cidadaos, a fim de permitir a todos a efetiva igualdade de oportunidades e a garantia
de um rendimento minimo social para os mais pobres (do subsistema previdencial).

No plano laboral, o sistema inclui mecanismos de redistribuicdo no campo da protecdo
(subsistema previdencial, mutualizacdo dos riscos ocupacionais). A nivel
intergeracional, o sistema combina este método de financiamento com capitalizagao,
utilizado, sobretudo nos sistemas complementares. O principio da coesdo
intergeracional implica um apertado equilibrio entre equidade geracional na gestdo
das responsabilidades.

O financiamento do sistema de seguranca social segue os principios genéricos da
diversificacdo das fontes de financiamento e da adaptacdo seletiva. Isto significa que
beneficios contributivos do sistema previdencial sdo financiados por contribuicbes de
empregados e empregadores. Este sistema deve ser essencialmente autofinanciado,
tendo uma relacdo direta entre a obrigacdo legal de contribuir e o direito de receber
beneficios. Este relacionamento ndo é baseado, porém, em principios actuariais de
equidade intra-generacional, sendo um sistema de beneficio definido no sentido
convencional.

As contribui¢cdes destinadas ao pagamento das pensdes ndo estdao separadas das
contribuicOes destinadas a financiar outros beneficios concedidos pelo regime geral da
seguranca social (prestacdes de desemprego, doenca, formacao profissional, garantias
de saldrios, etc.). Por outro lado, as contribuicGes ndo tém um limite maximo e a taxa
de contribuicdo é de 34,75% da remuneracdo bruta (11% paga pelo trabalhador e
23,75% pela respectiva entidade patronal). Para os trabalhadores independentes, a
taxa de contribuicao é de 29,6% da remuneragao iliquida.

Prevista na Lei estd a possibilidade de parte das contribuicGes dos trabalhadores
dependentes (entre 2% a 4%) ser canalizada para o Fundo de Estabilizacdo Financeira
da Seguranca Social (FEFSS), um fundo de reserva financeira criado e alimentado com o
intuito de assegurar a cobertura de uma parte das despesas com pensdes do sistema.
No entanto, esta transferéncia para o FEFSS poderd ndo ocorrer caso as condi¢des
econdmicas ou a situacdo financeira da Seguranca Social ndo o permitam num
determinado ano. No final de 2013, o valor acumulado do FEFSS atingia,
aproximadamente, 11.600 milhGes de euros, representando um pouco mais de 80% da
despesa anual total com pensdes da Seguranca Social.

As prestacOes do subsistema de solidariedade sdo financiadas diretamente pelas
transferéncias do Orcamento do Estado e por receitas fiscais alocadas especificamente
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a este fim (IVA social). J& os custos administrativos e de gestdo, bem como outras
despesas correntes, sdao financiados através das respetivas fontes dos sistemas de
protecao de seguranca social e de forma proporcional aos respectivos gastos.

No caso da CGA, um sistema contributivo mais fragil que o regime geral da Seguranga
Social, a diferenca entre contribuicdes recebidas e pensdes pagas é financiada por
transferéncias do Orcamento do Estado. Uma vez que é desde o final de 2005 um
sistema fechado a novos contribuintes, o défice de autofinanciamento apresentara
uma tendéncia crescente ao longo de década até a sua extincdo total.

A pensdo publica de velhice do regime contributivo da Seguranca Social para
trabalhadores por conta de outrem e trabalhadores independentes assim como outros
regimes especiais (membros de o&rgdos estatutarios - diretores e gerentes, os
beneficiarios do Seguro Social voluntdrio), é atribuivel mediante o cumprimento de
uma série de requisitos basicos:

e Cumprimento de um periodo de caréncia. A carreira contributiva minima
necessdria para que um trabalhador por conta de outrém ou independente
assegure uma pensdo contributiva na Seguranca Social (e nos demais regimes
de protecdo social contributivos) é de 15 anos (consecutivos ou ndo). No caso
dos beneficiarios do Seguro Social voluntdrio, o periodo de caréncia é de
apenas 144 meses. Se ndo for concluido o periodo de caréncia ou prazo de
garantia, o trabalhador podera ter direito a uma pensdo social de velhice no
ambito do subsistema de solidariedade.

e O trabalhador deve ter a idade de reforma legal/normal, embora seja possivel
reformar-se mais cedo (com ou sem penalizacbes) ou mais tarde (com
bonificagdo da pensdo). A idade de reforma legal/normal estd fixada nos 66
anos de idade para os anos de 2014 e 2015. De 2016 em diante, a idade normal
de reforma aumentara num ndmero de meses especifico, calculado de acordo
com a variacdo observada na esperanca média de vida aos 65 anos de idade,
nos segundo e terceiros anos anteriores ao momento da reforma. Este fator?
incrementara, previsivelmente, de forma proporcional e regula, a idade normal
de reforma no futuro.

e Os trabalhadores podem reformar-se antecipadamente ou com uma idade
inferior a idade legal no caso de desemprego involuntario de longa duracdo ou
se pertencerem a determinados grupos profissionais especificos (mineiros,
trabalhadores maritimos, pescadores, controladores de trafego aéreo,
dancarinos, estivadores e bordadeiras da Madeira).

A idade normal com que se adquire o direito a pensdao de velhice é mantida em 65
anos para os beneficiarios que estdao legalmente impedidos de continuar a oferecer o

3 s . , .
A férmula de calculo é a seguinte:
" S
m, = Z [ésf.--:‘éss:—_l)’é x12

em que m, € o nimero de meses que se acrescentam a idade legal de reforma em 2014/2015, n é 0 ano
em que o trabalhador se reforma e egs.; € a esperanca média de vida aos 65 anos no ano t-i.
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seu trabalho ou atividade para além dessa idade e que contribuiram efetivamente,
pelo menos nos cinco anos civis imediatamente anteriores ao ano de inicio da pensao.

Para quem tem carreiras contributivas longas (mais de 40 anos de contribui¢des), a
idade normal de reforma sem penalizagcdo é tendencialmente menor. Na data em que
o trabalhador atinge a idade de 65 anos, a idade de acesso a pensdo sem penalizagdo é
reduzida em quatro meses por cada ano de contribuicbes que exceda os 40 anos de
carreira contributiva. No entanto, da aplicacdo desta regra nunca pode resultar uma
idade de reforma inferior a 65 anos, a idade normal de reforma antes das recentes
alteragdes legislativas.

Excecionalmente, neste momento as reformas antecipadas estdo vedadas, excepto nas
situagcdes de desemprego involuntario ou de longa duragdo, para 0s grupos
profissionais acima referidos ou para os individuos incluidos em medidas especificas de
protecdo social. No passado, a reforma antecipada era possivel uma vez cumprido o
periodo de caréncia, mas o trabalhador sofria uma perda cumulativa e permanente da
sua pensdo no valor de 0,5% por cada més de antecipagdo. Esta reducdo passou a ser
acrescida do montante resultante da aplicacdo do fator de sustentabilidade (ou fator
demogriéfico), calculado a partir da relacdo entre a esperanca média de vida de 65
anos em 2000 e o correspondente valor registado no ano anterior a reforma. O fator
de sustentabilidade aplicado as pensdes de velhice atribuidas em 2014, por exemplo, é
0,8766, ou seja, implica uma reducao de 12,34%.

A reforma depois da idade legal também é possivel em Portugal e é bonificada se o
trabalhador tiver uma carreira contributiva de pelo menos 15 anos. A bonificacdao
inicia-se no més em que o beneficidrio teria direito a uma pensao e abrange o més em
que a reforma é efetivamente solicitada, tendo o trabalhador até aos 70 anos a
possibilidade de beneficiar desta bonificacdo. Para calcular o montante da bonificacao,
€ necessario multiplicar o nimero de meses por uma taxa mensal de bonificacdo
(variavel entre 0,33% e 1,0% e dependente do nimero de anos de contribui¢cdes na
data em que se inicia o pagamento da pensao).

As incorretamente denominadas pré-reformas nada tém a ver com o sistema de
Seguranca Social e nada mais sdo que acordos entre empresas e seus trabalhadores, os
guais levam geralmente em conta as condicGes estabelecidas pela Seguranca Social e
pelo regime remuneratério da Func¢do Publica no calculo do pacote de remuneracdo
dos trabalhadores que celebram este tipo de acordo com suas empresas.

A pensdo é calculada tendo em conta cinco elementos essenciais: uma espécie de base
regulamentar, chamada de "Remuneracdo de Referéncia" (RR) de pensdo
(remuneracdo ponderada total), a carreira contributiva (em ndmero de anos), o fator
de sustentabilidade (FS), penalizacdes ou bonificagcdes por antecipacdo ou adiamento
da idade de reforma e plafonds ou tetos minimos e maximos:

e Para os inscritos na Seguranga Social até 31 de dezembro de 2001, o valor da
pensdo é composto por dois elementos: um calculado com base nos melhores
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10 dos ultimos 15 anos (RR) e outro calculado com base em toda a carreira
contributiva, até um maximo de 40 anos. O montante da pensdo inicial é
calculado como uma percentagem da remuneracdo de referéncia multiplicada
pelo fator de sustentabilidade, no caso de reforma antecipada.
O valor da pens3o é igual a (P1 x C1 + P2 x C2) a dividir por C, onde:*
C—N.2 de anos completos com descontos
C1 - N.2 de anos de descontos completados até 31 de dezembro de 2006.
C2 — N.2 de anos de descontos completados a partir de 1 de janeiro de
2007.
P1 - Pensdo calculada com base nos 10 melhores anos dos ultimos 15 anos
de descontos.
P2 — Pensdo calculada com base em todos os anos de descontos da sua
carreira contributiva, até ao limite de 40 anos.

Para os inscritos na Seguranca Social a partir de 1 de janeiro de 2002, a
pensdo é calculada com base em todos os anos de descontos da sua carreira
contributiva, até ao limite de 40 anos (se tiver mais que 40 anos de descontos,
contam os 40 melhores ):
0 para os trabalhadores com 20 anos ou menos de carreira contributiva, a
pensdo é calculada de acordo com a féormula P =2% x N x RR, em que:
RR: Remuneracao de referéncia (base da pensdo). Com RR =TR /(N x 14)
TR: Remuneracgdo total revalorizada da carreira contributiva
N: numero de anos de contribuicdo (minimo 15 e maximo 40)

O para os trabalhadores com 21 anos ou mais de carreira contributiva, a
pensdo calcula-se de acordo com a férmula P =T x N x RR, onde T é uma
percentagem (taxa de formacdo da pensao) cujo valor se situa entre 0,02
(2,0%) e 0,023 (2,3%) para cada ano de contribui¢des, de acordo com uma
série de requisitos.

A partir de 1 de janeiro de 2008 foi introduzido, no cdlculo da pensao inicial, o
denominado fator de sustentabilidade. Este fator é actualmente aplicado no
ano de inicio da pensdo, tanto nas pensdes de velhice que comecam a ser
pagas antes da idade legal de reforma, como nas pensdées de invalidez relativa e
absoluta com menos de 20 anos na data em que ocorre a sua convolacdo
(conversdo) em pensées de velhice (na data em que complete a idade normal
de acesso a pensao de velhice).

*Em C, C1 e C2 consideram-se todos os anos da carreira contributiva, mesmo que esta ultrapasse os 40
anos. O valor de P1 sé pode ser superior a 12 x IAS (em 2014, € 5.030,64) se se verificarem as seguintes
condigGes: (i) P2 for maior que P1; (ii) P1 for maior que P2 e ambos maiores que 12 x IAS. Nesse caso, a
pensdo é igual a P2.
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e Por outro lado, ndo se aplica o fator de sustentabilidade as pensées atribuidas
na idade normal de acesso a pensdo de velhice para 2014: (i) a quem requerer
pensdo aos 66 anos de idade; (ii) a quem requerer aos 65 anos de idade e
estiver legalmente impedido de exercer a atividade que vem desempenhando
ha, pelo menos, cinco anos; (iii) a quem tenha 65 anos de idade e acima dos 40
anos de contribuicGes; Ndo se aplica ainda as pensdes de velhice a data em que
ocorra a convolacdo de pensdes de invalidez absoluta, se o beneficiario -
estiver a receber a pensdo de invalidez absoluta ha mais de 20 anos a data em
que complete a idade normal de acesso a pensdo de velhice, ou ainda estiver
inscrito na Seguranca Social em 1 de junho de 2007 e tiver recebido a pensao
de invalidez absoluta por mais de metade do tempo desde essa data até aquela
em que complete a idade normal de acesso a pensao de velhice.

e A remuneragao-base de contribuicdo é reavaliada de acordo com um indice
ponderado resultante de 75% do IPC, excluindo habitacdo, e 25% da evolucdo
média das contribuicdes declaradas a seguranca social, desde que tais
variagoes sejam superiores ao IPC sem habitacdo, com um valor maximo do IPC
sem habitac¢do acrescido de 0,5 p.p.

e Existem tetos maximos e valores minimos de pensdo, calculados de acordo
com a carreira contributiva.

A atualizagdo de todas as pensbes do regime contributivo (inferiores a 12 vezes o
indice de Apoios Sociais — IAS) da Seguranca Social e do regime de protec¢do social
convergente (RPSC, vide abaixo) é efetuada tendo em conta o crescimento real do PIB,
a inflagdo (IPC) e o montante mensal da prestagdo, havendo um total de nove cenarios
possiveis. Embora, no passado, as regras de cdlculo da Seguranca Social e dos RPSC
fossem diferentes, desde 1993 que se iniciou um processo de convergéncia entre os
dois regimes que ainda ndo esta concluido.

2.1.2 O Regime de Prote¢ao Social Convergente

O Regime de Protecdo Social Convergente (RPSC) é um regime publico de pensdes,
fechado a entrada de novos subscritores, que cobre exclusivamente os funciondrios da
administragdo publica ja reformados e os ativos inscritos até 31 de dezembro de 2005.
E gerido por uma entidade publica chamada Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) que
administra também outros beneficios mutualistas (vide abaixo).

Entre os beneficidrios do sistema, incluem-se os funciondrios e agentes
(administrativos, civis e militares) da administracdo geral, regional e local do Estado. O
plano de pensdes abarca igualmente os magistrados, professores do ensino privado e
cooperativo e funciondrios de algumas empresas e corporac¢des de capitais publicos (as
antigas empresas publicas).

Este regime existe desde 1929 e, historicamente, foi criado para pagar pensdes dos
funcionarios publicos, membros das forgas armadas e da guarda nacional. Cinco anos
mais tarde, em 1934, foi criado o Montepio dos servidores do estado (MSE) que era
responsavel pelo pagamento de pensdes de sobrevivéncia aos herdeiros dos
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funcionarios. Em conjunto, a CGA e o MSE formaram a nacional Caixa Nacional de
Previdéncia (CNP), uma instituicdo ligada a Caixa Geral de Depdsitos, Crédito e
Previdéncia (CGD), hoje um banco publico. Em 1993, a CGA absorveu o MSE e tornou-
se financeiramente independente da CGD, sendo atualmente administrada pelo
Ministério das Finangas.

Além de pensdes de velhice, incapacidade e pensGes de sobrevivéncia, a CGA também
garante o pagamento de pensGes de natureza especial (ndo-contributivas), como as
“pensdes de sangue", as pensdes para servigos excecionais prestados a patria, pensoes
de prisioneiros de guerra, as pensdes por méritos excecionais na defesa da liberdade e
da democracia, pensbes obtidas por condecoragbes, subvencdes (pagas a quem
ocupou determinados cargos no Estado ou no Governo), entre outros.

O plano de pensGes CGA é um sistema publico, criado, gerido e financeiramente
garantido pelo Estado, que tem como objetivo assegurar beneficios substitutivos dos
rendimentos de trabalho nas contingéncias de velhice, invalidez ou morte. Os subsidios
relativos a outro tipo de contingéncia (doenca, maternidade, paternidade e adocao,
desemprego, acidentes de trabalho e doencas profissionais) sdo suportados
diretamente pelas administracdes empregadoras. O direito as prestacdes atribuiveis a
estas Ultimas contingéncias ndo é financiado por contribuigdes. Estas nao tém limite
maximo (ao ndo estarem os saladrios que lhe servem de base limitados) e, a partir de
2014, a taxa contributiva global foi fixada em 34,75% da remuneragdo bruta (11%
pagas pelo trabalhador e 23,75% pela entidade empregadora).

Sendo o RPSC um regime contributivo, ou seja, financiado com as contribuigdes dos
trabalhadores e dos empregadores, estas deveriam, em principio, ser suficientes para
financiar o sistema. Na realidade, o sistema é historicamente deficitario, apresentando
niveis de autofinanciamento sempre inferiores a 50%, um problema que se agravou
com o encerramento do sistema a novos subscritores desde o final de 2005. Ora, como
as receitas ndao sdo suficientes para assegurar o pagamento das despesas com
pensoes, torna-se necessario recorrer a fontes de financiamento externas ao sistema
que, no caso de RPSC, tém passado pelo recurso sistematico e de forma crescente a
transferéncias anuais do Orcamento do Estado, ou, por outras palavras, a receitas
fiscais.

As pensdes concedidas pelos RPSC sdo, em termos gerais, do mesmo tipo que as pagas
pela Seguranca Social. As condicOes de elegibilidade tém convergido nos ultimos anos
e hoje sdo semelhantes em termos de periodo de caréncia, na determinacdo da
pensdo base e da idade da reforma, carreira contributiva, na férmula de calculo das
pensdes e no mecanismo de reavaliacdo anual das pensGes. As condicoes de acesso
aos beneficios do regime incluem o cumprimento de uma série de requisitos basicos,
desde logo a pertenca ao regime enquanto trabalhador e o cumprimento da
responsabilidade contributiva dos trabalhadores e, se for caso disso, dos respectivos
empregadores.
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As pensOes pagas pelo RPSC sdo, em média, mais elevadas do que as pagas pela
Seguranca Social, refletindo o facto dos beneficidrios deste sistema terem maiores e
melhores carreiras contributivas, pelo facto da administracdo publica concentrar,
historicamente, uma fatia importante do pessoal qualificado e com saldrios mais
elevados.

2.1.3 Integracao e portabilidade das pensdes publicas

Os regimes de pensdes publicas de Portugal, seja o regime geral da Seguranca Social
ou do Regime de Protecdo Social Convergente sao mutuamente reconhecidas em cada
um dos regimes e/ou esquemas, no sentido de que, no momento da reforma e
independentemente do regime, realiza-se um "calculo reciproco" em que os periodos
de contribuicdo para cada um dos regimes sdao somados, com os equivalentes
correspondentes. Deste modo, ndo ocorre nenhuma reducdo nos direitos de pensao,
independentemente do regime ou esquema para o qual se tenha contribuido.

Os trabalhadores podem, em conformidade com a lei que criou o "regime da pensdo
unificada", beneficiar da acumulacdo das carreiras contributivas para ambos os
regimes, para efeitos da atribuicdo de uma pensao Unica.

A pensdo unificada da ao trabalhador que durante sua vida util realizou descontos para
ambos os regimes, a possibilidade de escolher o recebimento de uma unica pensao,
sempre que cumpra os requisitos do ultimo regime para que contribuiu, mas tendo em
conta a totalidade das carreiras contributivas nos dois regimes. A pregorrativa do uso
desta possibilidade depende exclusivamente do trabalhador. A eventualidade de
sobreposicdo de carreiras contributivas nos dois sistemas de protecdo social nao
invalida a atribuicdo deste tipo de pensdo, embora este periodo seja contabilizado
individualmente e ndo de forma cumulativa.

Cada sistema calcula a parte que corresponde a cada uma das carreiras contributivas
em conformidade com as respetivas normas e regras, incluindo o tempo em que
ocorreu a sobreposicdo das carreiras, mas o calculo do valor da pensdo unificada
deriva de uma férmula prépria, onde o montante final pode ser maior que a soma dos
dois parciais correspondentes. Por outro lado, o montante da pensdo unificada nunca
pode ser menor do que a soma das partes. Assegura-se, assim, que as contribuicdes
para os sistemas de pensdes publicas sao mutuamente reconhecidas e incorporadas,
com fatores de conversao para assegurar a uniformidade de tratamento.

Além disso, Portugal assinou uma série de acordos bilaterais de Segurancga Social, para
além do acordo multilateral que vigora no seio da Unido Europeia, que garantem que a
"agregacdo" dos diferentes periodos de contribuicdo em diferentes paises da UE é
tomada em consideracdo para o calculo da pensdo de reforma, independentemente
do pais em que esta se efetive.

Os contribuintes que prestaram servicos nas entidades comunitarias europeias - como
€ o caso dos funcionarios ou agentes temporarios das instituicGes comunitarias -
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podem solicitar uma transferéncia dos seus direitos consolidados, ou os equivalentes
atuariais dos direitos de pensdo adquiridos no regime publico em Portugal, ao regime
de pensdes da instituicdo da comunidade a que pertencem. Da mesma forma, os
funciondrios comunitarios podem solicitar a transferéncia do equivalente atuarial dos
seus direitos de pensdo adquiridos nesses regimes, para o sistema de pensdes em que
gueiram ou possam beneficiar da sua pensao. A este respeito, refira-se que os direitos
a pensdo sao totalmente transferiveis entre diferentes paises da UE.

2.1.4 Os regimes de pensdes publicas nao contributivas em Portugal

O regime publico nao-contributivo é financiado através de impostos e garante
prestacdes, sujeitas a condi¢cdo de recursos, a pessoas maiores de 66 anos que nao
recebam prestacoes ou beneficios suficientes de outras fontes.

Este regime é de natureza solidaria e tem como objetivo garantir as pensdes de
velhice, invalidez, viuvez, complementos por dependéncia e suplementos por conjuge
a cargo, entre outras. Estas prestacGes sdo atribuidas aos beneficiarios que ndo se
encontrem cobertos por nenhum sistema de protecdo social obrigatdria, ndo tenham
podido cumprir uma carreira contributiva minima (15 anos) ou ainda aos que recebem
uma pensao de valor inferior a pensao social minima.

Devido aos periodos contributivos reduzidos e aos baixos saldrios de referéncia, as
pensdes do regime geral sdo, por vezes, inferiores ao minimo, o que leva a que um
grupo significativo de pensionistas receba a pensdao minima (em 2012, cerca 40% dos
pensionistas contributivos recebiam a pensdao minima correspondente).

A fim de reduzir a pobreza entre os idosos, foi introduzido o "complemento solidario
para idosos", cuja atribuicdo esta sujeita a verificacdo de uma condicdo de recursos.
Outras prestacGes ndo contributivas para idosos sdo também a prestacao de cuidados
de saude continuados e o apoio domiciliario.

A pensdo social por invalidez € um apoio mensal destinado a proteger, em caso de
incapacidade permanente para o trabalho, os beneficiarios que ndo sao abrangidos por
gualquer sistema de protecdo social obrigatério ou que ndo foram capazes de
completar uma carreira minima de contribuicdo. Se a situacdo de incapacidade,
certificada pela subcomissdo permanente de deficiéncia, tiver sido causada por certas
doencas (a Paramiloidose, doenca de Machado-Joseph (MIJD), virus da HIV/SIDA,
esclerose multipla, doenca oncoldgica, esclerose lateral amiotréfica, doenca de
Parkinson ou doenca de Alzheimer), o valor mensal da pensao é bonificado.

A pensdo de viuvez é um apoio mensal que é pago a vilva ou viivo do beneficidrio de
uma pensao social. O complemento de dependéncia é concedido mensalmente
(juntamente com a pensdo) aos pensionistas que se encontram numa situacdo de
dependéncia e precisam de ajuda externa para atender as necessidades bdsicas da sua
vida didria. O regime paga outros beneficios, tais como pagamentos suplementares aos
veteranos de guerra que recebem uma pensao.
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2.2 Osregimes de pensoes privadas em Portugal

As pensdes privadas existentes em Portugal s3o, na maioria dos casos,
complementares as outorgadas pelos sistemas publicos de pensdes, baseiam-se no
método de capitalizacdo financeira das contribuicdes dos seus membros, participantes
e beneficiarios e sdo geridas por sociedades gestoras de fundos ou por companhias de
seguro do ramo vida.

Os planos de pensdes podem ser de contribuicdo definida, beneficio definido ou
mistos, fechados ou de adesdo livre e, quanto a forma de financiamento, podem ser
contributivos ou ndo contributivos. O Instituto de Seguros de Portugal (ISP) é a
entidade responsavel pela sua regulacao.

As entregas dos trabalhadores aderentes e do promotor (empresas, em geral) do
fundo de pensdes estdo, até certos limites, isentas de imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS). As contribuicGes das empresas sdo dedutiveis ao imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC). As prestacdes oriundas destes fundos
podem tomar a forma de rendas vitalicias, levantamentos de capital ou mistas e,
nalgumas condicdes de desagravamento fiscal, estdo parcialmente isentas de IRS, na
condicdo (no caso dos fundos de pensdes) de que, pelo menos, dois tercos do capital
acumulado se transforme em pagamentos sob a forma de renda.

A estrutura dos sistemas privados de pensdes em Portugal, em termos de veiculos,
inclui planos voluntarios do tipo profissional (fundos de pensdes fechados, fundos de
pensdes abertos e seguros de grupo), planos individuais voluntdrios (fundos de
pensdes abertos, planos de poupanca reforma - PPR), planos de poupanca para
investimento no mercado de valores mobiliarios e seguros individuais.

O mercado de planos de pensdes empresariais é relativamente pequeno em Portugal,
como resultado de um sistema de pensdes publico relativamente "generoso" que,
como em Espanha, domina a paisagem da previdéncia social. No entanto, as recentes
reformas para o sistema de pensdes publico reduzirdo significativamente os beneficios
(em termos de taxa de substituicdo do salario), esperando-se por isso, que este tipo de
planos de pensGes empresariais ganhe uma importancia crescente.

Os fundos de pensdes profissionais (PPP) sdo baseados em fundos abertos e fechados
e funcionam através de capitalizacdo direta. Os fundos de pensdes fechados podem
criar-se por iniciativa de uma empresa, grupos de associacdes sociais ou profissionais
ou por acordo entre as associacdes patronais e os sindicatos. As pensdes de
funciondrios publicos ndo sdo elegiveis para este tipo de mecanismo.

Os planos de pensdes podem ser de beneficio definido, contribuicdo definida ou
mistos. Atualmente, o numero de novos planos de contribuicdo definida tem
correspondéncia com o numero de novos planos de beneficio definido, que foram
bastante mais representativos no passado, refletindo a tendéncia internacional de
tranbsicdo para planos de contribuicdo definida. No entanto, actualmente cerca de
98% dos ativos permanecem ligados a planos de prestagao definida, uma vez que estes
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concentram os direitos histéricos dos trabalhadores com este tipo de plano de
pensdes.

Os planos de prestacdo definida tipicos baseiam-se no rendimento final, enquanto as
taxas de acumulagdo médias rondam os 2% ao ano para planos integrados com a
seguranca social e 0,5% ao ano para os planos ndo-integrados. Os beneficios
geralmente acumulam durante 40 anos e pagam-se no momento em que 0s
subscritores ganham o direito as pensdes dos sistemas publicos, determinando-se um
montante final comum (no caso de planos integrados). As contribuicbes do
empregador para planos de contribuicdo definida correspondem, geralmente, a cerca
de 3% do salario. J4 as contribuicdes dos trabalhadores dependem das regras do plano
mas, em muitos casos, os funciondrios ndo contribuem. Em 2012, cerca de 3% da
populacdo ativa estava coberta por fundos de pensdes profissionais.

Os planos de pensdes individuais (PPl) podem assumir uma de trés formas:

1. Planos de pensdes abertos (aquisi¢ao individual das a¢cdes ou quotas dos planos de
pensdes abertos);

2. Contratos de seguro de reforma: sdo contratos coletivos de seguro em que
individuos fazem contribuicées para um fundo

3. Planos de poupanca-reforma (PPR), que podem ser financiados por trés diferentes
tipos de instrumentos (fundos de pensdes, seguros ou fundos de investimento) e
planos de poupanca-acdes (PPA), que podem ser financiados por dois diferentes
veiculos de financiamento (fundos de investimento e fundos de pensdes).

2.2.1 Planos de Poupanga Reforma (PPR)

Os planos de poupanca reforma (PPR) sdo instrumentos criados com o objetivo de
promover a poupanca a médio e longo prazo para satisfazer as necessidades
financeiras numa situacdo de reforma. Foram criados em 1989 para promover a
poupanga e para garantir um complemento de pensdo aos seus subscritores. Por
muito tempo, foram especialmente atraentes pelos beneficios fiscais oferecidos.

Os PPR consistem em certificados pessoais de um fundo de poupanca-reforma que
pode assumir a forma de um fundo de investimento, um fundo de pensdes ou seguro
de vida.

Portanto, os PPR podem ser comercializados sob trés formas: fundos de investimento,
fundos de pensdes e contratos de seguro do ramo vida. No caso particular dos PPR
comercializados como contratos de seguro do ramo vida, podemos distinguir entre os
seguros ligados a fundos de investimento e os que ndo o s3o.

Apesar de partilharem um regime legal, um nome e objectivos comuns, os PPR podem
ter caracteristicas diferentes entre si, nomeadamente em termos de garantias de
rentabilidade e de perfil de risco.
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Relativamente as suas caracteristicas, os PPR podem ser administrados por trés
categorias de entidades: seguradoras, sociedades gestoras de fundos de pensdes e
sociedades gestoras de fundos de investimento.

O resgate so pode ser feito nas seguintes situacdes: (i) a partir de 60 anos de idade (ii)
na idade de reforma (pessoas a quem tenham sido atribuidas pensdes por velhice de
qualquer sistema de protecdo social). Ha algumas situa¢Oes especiais nas quais se
poderd proceder ao resgate, sem ser para os efeitos previstos e sem incorrer em
penalizagdes fiscais. S3o casos em que o participante ou algum dos membros do seu
agregado familiar experimente desemprego de longa duracdo (trabalhadores que
estejam hd mais de 12 meses desempregados e inscritos em centros de emprego), em
caso de doenca grave, em caso de incapacidade permanente para o trabalho ou de
falecimento do titular. Recentemente, foi criada a possibilidade de resgatar os PPR,
sem perda de beneficios fiscais, para pagar prestacdes do crédito a habitacao.

2.2.2 Planos de Poupang¢a em Ag¢des (PPA)

Os Planos de Poupanca em Accles (PPA's) sdo planos individuais de poupanca
constituidos sob a forma de um fundo de investimento ou fundo de pensdes. Ao
investidor sdo atribuidas unidades de participacdo, que sao intransmissiveis salvo em
caso de morte.

Os PPA's apenas podem ser subscritos por pessoas singulares, e existindo agregado
familiar, apenas podem subscrever as pessoas a quem incube a respectiva direc¢ao
(conjuges) e o valor total das entregas ndo pode exceder uma determinada quantia
anual. Cada PPA tem uma duracdo minima de seis anos, renovavel uma vez a pedido
do titular, por um periodo ndo superior a trés anos.

Os PPA permitiam até o ano fiscal de 2004, obter beneficios fiscais, em particular a
reducdo do valor do IRS de uma percentagem do montante investido. Este beneficio
foi revogado mas foram mantidas condi¢des para planos de consolidacdo e reembolso
subscritos até 2004. Para os fundos em que se integram os rendimentos gerados pelo
PPAs que sao constituidos e operem de acordo com a legislagdo em vigor, existe
isencdo do pagamento de impostos.

3.ANALISE COMPARATIVA

Uma vez analisados em detalhe os principais elementos que comp&em os sistemas de
pensdes (em sentido lato) em Espanha e em Portugal, uma breve andlise comparativa
indica que ha muito mais semelhancas do que diferencas entre os dois paises.

Algo natural, dada a raiz histérica da estrutura principal nos dois paises: a Seguranca
Social (ver mais detalhes histéricos na préxima seccdo). O alcance quantitativo dos
diferentes esquemas é semelhante (tendo em conta a escala de cada pais) e, em
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ambos os casos, o regime dominante é o das pensdes publicas do regime contributivo
da Seguranca Social dos trabalhadores por conta prépria e dependentes do sector
privado e assalariados da funcdo publica. A falta de sustentabilidade desses regimes,
face ao aumento da esperanca média de vida e ao declinio da taxa de natalidade
também é uma caracteristica comum. Bem como também é a introducdo nos anos
mais recentes, de reformas de fundo para tentar garantir a sustentabilidade destes
sistemas. No entanto, quer em Portugal, quer em Espanha, estas reformas podem
comprometer a suficiéncia das pensdes publicas neste contexto demografico.
Finalmente, a falta de desenvolvimento dos regimes de previdéncia privada é outro
dos tracos comuns em ambos os paises, o que tem implicacdes na sua eficacia
enquanto complemento das pensGes publicas, cujas taxas de substituicdo (dos
saldrios) ndo serdo tao favoraveis no futuro. Mas, vamos por partes:

3.1. O dominio dos regimes contributivos de pensdes publicas

As pensdes publicas do regime contributivo sao predominantes nos dois paises.

Uma caracteristica comum ¢é que os regimes de pensdes dos funcionarios publicos
estdo fechados em ambos os paises. Em Portugal, desde janeiro de 2005, ja nao
podem entrar no sistema novos funcionarios, enquanto em Espanha, esta medida sé
ocorreu em janeiro de 2011. Isto significa que, atualmente, trabalhadores que fazem
contribuigdes passardo a ser beneficiarios sem que existam novos contribuintes que
capitalizem o sistema e, pouco a pouco, este regime acabard por se extinguir. A
principal consequéncia desta dinamica é que o regime dos funcionarios publicos
acumulara défices crescentes até ao seu desaparecimento. Estes défices, pela
dindmica histérica de financiamento dos regimes em questdo, serdo financiados pelo
Orcamento Geral do Estado em ambos os paises.

Neste contexto de progressiva extincdo dos regimes de mutualismo administrativo, o
regime contributivo de pensGes em ambos os paises vai passar, com o tempo, a ser
constituido apenas pelo regime de pensdes da Seguranca Social.

O dominio das pensdes publicas em ambos os paises, também se reflete nas elevadas
taxas de substituicdo das pensdes em relagdo ao ultimo salario. A OCDE estima que
esta taxa seja cerca de 80% e uma das mais elevadas da Europa.

Com semelhantes taxas de substituicao, ndo é nenhuma surpresa que se verifiquem
problemas na tentativa de estabilizacdo financeira a médio e longo prazo destes
regimes em Espanha e em Portugal: (i) a "generosidade" destas taxas de substitui¢do
implica que o equilibrio de receitas e despesas do regime seja deficitario e que,
independentemente do sistema de reparticao que se adote, pelo simples facto de ser
uma prestacao fixa, este equilibrio se va agravando conforme aumenta a expectativa
de vida dos trabalhadores que entretanto, passam de contribuintes a beneficiarios (ii)
€ por isso necessario que estes regimes tenham que sofrer alteracdes decisivas que
vdo necessariamente afetar quer esta alta taxa de substituicdo (acompanhadas pelo
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adiamento da idade da reforma) quer a atualiza¢do regular das pensdes ao longo do
ciclo de vida dos aposentados.

3.2. Asustentabilidade das pensdes publicas e as reformas adotadas em
ambos os paises

Tanto em Espanha como em Portugal, nos ultimos anos, foram abordadas importantes
reformas nesta area. Além da convergéncia dos regimes publicos acima referidos, as
reformas dos sistemas de providéncia — mais antigas em Portugal do que em Espanha
— foram essencialmente focadas em dois aspetos:

e Mudanga das condi¢des de elegibilidade para atribuicdo de uma pensdo de
reforma. Essencialmente, adiou-se de forma progressiva, a idade minima de
acesso a pensdo que passou a ser de 67 anos em 2013/2014 e aumentou o
numero de anos utilizados para o cdlculo do "saldrio pensiondvel" ou base
reguladora da pensdo. Adicionalmente, aumentou a duracdo da carreira
contributiva necessdria para receber a pensdo completa e dificultou-se o
acesso as reformas antecipadas através de penalizacbes mais pesadas.
Relativamente a determinacdo da idade legal de reforma, ha diferencas
significativas entre os dois paises. Enquanto em Portugal, se optou por anexar a
idade a expetativa de vida, em Espanha, o limite definido foi a de uma evolucdo
progressiva até aos 67 anos em 2027.

e Intervencdo sobre os critérios de atualizacdo regular das pensdes,
acompanhada por uma alteracdo na formula que determina a primeira pensao
com base na evolucdo da expectativa de vida, ajustando-a para baixo na razido
inversa em que este indicador demografico aumenta. A atualizacdo periddica
dos valores das pensdes também mudou, deixando de estar indexada a
evolucdo da taxa de inflacdo, como até aqui, passando a ter em conta a
evolucdo do numero de pensionistas, uma vez que as novas pensdes S3o
geralmente mais elevadas que as que cessam, por morte dos seus beneficiarios
e o défice ou superavit do sistema.

Estas alteracdes sdo claramente susceptiveis de garantir a sustentabilidade
financeira dos regimes publicos de reparticdo e, apesar de ainda existirem uma
série de disposi¢cdes que evitam uma diminuicdo do valor nominal das pensoes,
estes mecanismos de estabilizacdo automadtica com bastante potencial. Isso
significa que a virtude da sustentabilidade radica agora em que a inflagdo seja mais
alta do que o previsto nos dispositivos de revalorizagdo mencionados. Estes
mecanismos traduzem a reducdo (em termos absolutos ou relativos do poder de
compra) que as pensdes terdo de sofrer para tornar sustentavel o sistema num
contexto de aumento da longevidade e insuficiéncia de contribuintes, que
caracterizard as décadas vindouras. Desta forma, a sustentabilidade das pensdes
publicas, de reparticdo e beneficio definido, € uma questdo (incontorndvel, sem
duvida) que coloca em causa a adequacdo das pensdes nos dois paises ibéricos.
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3.3. A adequac¢ao das Pensoes e o papel da previdéncia privada

Este dilema ou "trade-off" ndo tem uma solucgdo facil. Sobretudo, ndo ha solu¢do que
evite a intensificacdo do esfor¢co contributivo ou de poupanca previsional de toda a
sociedade. O aumento da longevidade é uma grande noticia mas que, no entanto,
implica um custo para a sociedade. O facto do valor das pensdes diminuir (pelo menos
em termos relativos) é compensado pelo alargamento do periodo de atribuicdo da
pensdo. A verdade é que nao é possivel trabalhar cada vez menos anos (ou fazer um
menor esforco contributivo) e desfrutar de pensdes cada vez maiores durante cada vez
mais anos. Nao ha contabilidade geracional ou criativa que suporte este paradoxo. Na
verdade, com as férmulas de calculo atuais, o “pacote de pensdes” de reforma
continuard a aumentar sucessivamente de geracdo em geracdo. E por isso que a nocdo
mais abrangente no tempo de uma pensao deveria substituir o conceito mais rigido e
estrito de pensdo enquanto remunerag¢ao ou quantia mensal ou anual, em sociedades
dominadas pelo aumento da longevidade, como é o caso da Espanha e de Portugal.

Neste contexto critico para a sustentabilidade das pensdes, evidenciado regularmente,
mais do que a analise da “pensdo total” do ciclo vital, fortalece-se em ambos os paises
a necessidade de um debate sobre o papel que devem desempenhar as pensoées
privadas. A descrigdo dos regimes privados existentes, mostra claramente uma série de
linhas sobre cuja base, actualmente é impensavel conceber um complemento capaz de
estar em pé de igualdade com uma pensao publica.

Com efeito, ao contrdrio do que acontece nas economias dos paises anglo-saxdnicos e
noutros modelos avangados, nos nossos paises ibéricos, a previdéncia privada, sejam
planos e fundos de pensGes ou seguros de poupanca reforma, é muito pouco
representativa. E verdade que, acompanhando uma tendéncia geral, milhdes de
pessoas subscrevem produtos deste género mas os capitais médios acumulados nestes
sistemas sdo ainda manifestamente insuficientes.

Este paradoxo, com milhGes de subscritores, mas com contas insignificantes (devido a
contribuicGes mensais ou anuais muito baixas) é compartilhado e ndo restam grandes
duvidas que se deve a presenca dominante da Seguranca Social na cobertura das
necessidades de pensdao, com taxas de substituicdo préximas dos 80%. Além disso,
contribui¢des que superam 30% do salario efetivo (limitado a um maximo, no caso
espanhol) ndo deixam grande margem a uma presenca significativa das pensdes
privadas.

O desenvolvimento até ao momento das pensdes privadas em Espanha e Portugal
deve-se, principalmente, a duas causas bem identificadas mas que nao contribuem
para a afirmacdo da industria no futuro:

e A externalizacdo de responsabilidades com pensGes dos grandes monopdlios
estatais, entretanto privatizados e das entidades do setor financeiro que, no
passado se financiavam exclusivamente por seu intermédio e/ou que estavam
insuficientemente provisionadas. Esta externalizacdo forcou os que herdaram
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estas responsabilidades, a dota-las dos fundos necessarios e a endossar a
gestdo e o risco a entidades habilitadas a fazé-lo. E neste segmento, onde o
capital médio de reforma acumulado é mais elevado e capaz de suportar o
pagamento mensal vitalicio de algumas centenas de euros. Estes esquemas sao
denominados geralmente de "planos ou seguros de pensdes" e a sua
viabilidade esta limitada pelos custos adicionais que acarretam e que,
naturalmente, se acumulam com as contribuicdes obrigatérias dos
empregadores para a Seguranca Social.

e O tratamento fiscal favoravel de contribui¢cdes e rendimentos de capital deste
tipo de veiculo de capitalizacdao levou milhdes de pessoas a subscrever este tipo
de produto de modo a minorar a sua factura fiscal. Mas estas contribui¢des sdo
reduzidas e os capitais médios neste momento apenas permitem pagar um
complemento mensal vitalicio reduzido, de algumas dezenas de euros.
Novamente, a elevada taxa de substituicdo das pensdes publicas leva os
subscritores de um plano de poupanga ou de um seguro a nao investir mais do
que quantias relativamente modestas, ndo obstante o tratamento fiscal
favoravel (ainda que limitados a determinado montante anual).

Em udltima analise, a extensdo da cobertura da previdéncia privada vird pela mao da
reducdo das pensdes publicas. Longe de desejar que esta reducdo ocorra a custa dos
trabalhadores e dos pensionistas, a verdade é que para garantir a sustentabilidade dos
regimes contributivos publicos, vai ser necessario que gradualmente se abra margem a
generalizacdo da previdéncia privada.

Neste cendrio, a resposta do setor das pensdes privadas em Espanha e em Portugal sé
pode ser a que também foi dada em modelos mais avancados, onde pensdes privadas
e publicas coexistem em pé de igualdade para proporcionar aos trabalhadores e
subscritores, pensdes suficientes, eficientes (baratas) e sustentaveis: a concorréncia
saudavel entre instituicdes e a implantagcdo de uma gama de produtos de poupanga-
reforma a longo prazo suficientemente robustos e capazes de oferecer valor (value for
money) aos seus subscritores e beneficidrios.

Pela sua parte, as entidades reguladoras e fiscais devem fazer bem seu papel. As
primeiras, assegurando-se que este setor é solvente e eficiente. Por vezes, o excesso
de regulamentacdo sufoca a eficiéncia dos produtos, ao contrario da concorréncia, que
estimula essa eficacia, ao forcar a reducdo dos custos de gestdo. Ja o sistema fiscal
deve tratar o setor das pensdées privadas com a melhor fiscalidade possivel. Ndo pior
do que a suportada pelas contribuicoes e prestacdes publicas e claro esta, melhor do
gue a que é suportada pelos produtos de poupanca ndo provisional.

4. CONCLUSOES

Espanha e Portugal partilham a mesma logica de previdéncia social ha um século. Os
seus sistemas de protecdo aos trabalhadores e suas familias perante a velhice, a
doenca e morte surgem de um movimento da Europa continental que, historicamente,
deu lugar aos regimes de seguro profissional na Alemanha (mais precisamente na
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Prussia), Bélgica ou Franca, todos eles elaborados a partir de um tronco comum: o
modelo Bismarckiano de seguro profissional obrigatério de 1882.

Nas décadas que se seguiram, foi configurando-se em todos os paises europeus
desenvolvidos, o sistema de Segurancga Social, ao abrigo do qual subsistem os atuais
regimes publicos de pensGes contributivas para trabalhadores por conta de outrem ou
independentes. Espanha e Portugal adotaram, no inicio do Século XX, normas tdo
avancadas como as da Europa Central, ainda que ndo apresentassem o mesmo nivel de
desenvolvimento econdmico nem dispusessem dos recursos necessarios para aplicar
plenamente as garantias oferecidas por este sistema, pelo facto de ndao serem, na
altura, verdadeiras economias industrializadas.

Atualmente, pode dizer-se que, com as variantes naturais, o panorama das pensdes de
ambos os paises ibéricos é semelhante, e em alguns aspetos, é até convergente e é
caraterizado pelos seguintes tracgos:

e Em ambos subsiste um sistema publico de pensdes contributivas, baseadas
no método de reparticdo, dominante no panorama das pensdes nos dois
paises, que proporciona reformas (além da cobertura de outro tipo de
contingéncia, muito préoximas do montante do ultimo salario).

e Paralelamente as pensdes publicas da Seguranca Social (trabalhadores
dependentes e independentes do sector privado), encontramos um regime
de pensbes para os funcionarios publicos que substitui o regime geral.
Ambos os regimes, em cada um destes paises, convergem nas regras de
elegibilidade (ndo tanto nas regras das contribuicbes) e niveis de
prestacoes.

e Além das pensdes publicas contributivas, em ambos os paises existem
sistemas de pensfes publicas ndo contributivas ou de solidariedade para
trabalhadores que ndo conseguiram contribuir tempo suficiente ou para
outras pessoas que necessitem de apoio social e se insiram nas
contingéncias de velhice ou incapacidade total ou parcial.

e Para além das pensdes publicas (do regime contributivo ou nao
contributivo), nos dois paises, encontram-se em desenvolvimento, ainda
gue sem o impacto ou extensdo dos esquemas publicos, as pensdes
privadas. Na sua maioria, utilizam esquemas de capitalizacdo e de
contribuicao definida. Ha dois tipos bdsicos de sistemas de pensdes
privadas, dentro de uma ampla variedade de produtos de poupanga e
previdéncia a longo prazo: (i) planos e fundos de pensdes e os (ii) seguros
de poupanca. Salvo pela natureza da técnica financeira (que em ambos os
casos exige a constituicdo de reservas de 100% dos compromissos
existentes em cada momento), estes dois sistemas sdo muito semelhantes,
especialmente no que se refere ao tratamento fiscal que este regime
beneficia e que pode ser considerado como o seu principal atrativo.

Uma analise comparativa revela também que nos ultimos anos em ambos os paises,
tém sido implementadas importantes reformas para fazer com que o regime de
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pensdes publicas contributivas seja financeiramente sustentavel e tornar os sistemas
de pensdes privadas mais atrativos. No que diz respeito a sustentabilidade das pensdes
publicas nos dois paises, foi recentemente introduzido o Fator de Sustentabilidade,
gue ajusta a pensdo a medida que incrementa a esperanca média de vida. Por outro
lado, adotaram-se também fdormulas de atualizacdo anual para todas as pensdes
existentes e em funcdo da saude econdmica do sistema, do avanco dos racios
demograficos e do volume das prestagdes.

As pensOes privadas, por sua vez, dificilmente poderdao cobrir o “gap” que ainda
apresentam face aos regimes publicos no que toca aos montantes que garantem aos
seus subscritores, pelo que se prevé que também este setor tenha problemas se as
condi¢des do mercado, a relagdo custo/beneficio e a rentabilidade dos seus produtos
ndo melhorarem. Na verdade, os esquemas privados funcionam como meros
complementos que permitem aos seus subscritores, uma vida digna e a altura dos seus
rendimentos no passado. Para que aspirem a mais do que isso é necessario que o setor
das pensdes privadas em ambos os paises evolua de modo a reclamar maiores quotas
de mercado, menores custos para os seus beneficiarios ou durante o processo de
acumulagdo de capitais de reforma e retornos mais atrativos durante o processo de
transformacdo dos referidos capitais em rendas complementares de reforma. Este
objetivo sera alcancado mediante um mercado mais eficiente e competitivo, com
economias de escala, capaz de entender as necessidades dos contribuintes e
pensionistas e que possa operar através de veiculos promotores de poupanga a longo
prazo com tratamentos fiscais pelo menos tdo bons como os de qualquer outro
instrumento financeiro.
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